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Resumen

La realizacion de las Agendas 21 en el mundo ha intentado dar cumplimiento a lo
establecido en el Capitulo 28 del Programa 21. Los obstaculos y oportunidades
asociadas a ellas han mostrado distinta consideracion politica y ciudadana en los
municipios, que como en la provincia de Cérdoba se han esforzado por tenerla.

Las conclusiones de la Cumbre de Rio + 20, reconoce el esfuerzo realizado en este
sentido y anima a continuar renovando los objetivos de desarrollo sostenible en el
ambito local, pero la diversidad de temas a los que ha de atender, la situacion de crisis
actual y prioridades en la toma de decisiones locales genera una nueva etapa para las
Agendas 21, centrada en su revision y el trabajo en redes de sostenibilidad local,
abanderando temas clave como los del cambio climético, la movilidad o el smart city,
entre otros.

Las actuaciones de las autoridades locales en este dmbito son muy diversas y, por
ello, se estima conveniente aportar contenidos minimos para la evaluacion de logros y
las revisiones documentales preceptivas. El buen entendimiento del significado y
proceso de las Agendas 21 Locales dara lugar a una mayor y mejor implicacion de las
autoridades locales, facilitando la participacion de los agentes implicados.

En época de austeridad, parece que los trabajos en red no son tan factibles, pero
ejemplos como la Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad estan
ayudando a comprender que se mejora el conocimiento, la extrapolacion de iniciativas,
la busqueda de recursos financieros o la participacion en el proceso de Agenda 21
Local, con priorizacion de proyectos (caso del proyecto smart city).

Palabras claves: Agendas 21; Conclusiones Cumbre Rio + 20; Redes de
Sostenibilidad Local; Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad; Proyecto
Smart City.
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1. Introduccién.

El desarrollo sostenible se ha consolidado mucho mas con el paso al nuevo siglo y, en
esta década, es utilizado para identificar los procesos de politicas, planes, proyectos o
actuaciones que se realizan bajo la filosofia de trabajo que representa.

La Agenda 21 Local* (en adelante A21L) es un documento de planificacion estratégica
plurianual que recoge los procesos identificados como de sostenibilidad en un &mbito
territorial dado®, de caracter voluntario, participativo y continuado, que apoya el
conocimiento de estos procesos para la toma de decisiones de las autoridades locales
con mayor responsabilidad en la gestion local. La debemos concebir como un
escenario, un lugar donde anotar, a modo de planificacion estratégica local global,
todas aquellas actuaciones que ocurren en el municipio que se identifican como de
desarrollo sostenible. Una anotacion que realizara tanto el Ayuntamiento como
cualquier otro agente implicado. Un signo de racionalidad ecoldgica, econdmica,
politica y social.

En estos procesos se elabora una diagnosis del municipio integrando aspectos
ambientales, sociales y econémicos, y, mediante un proceso participativo en el que se
debe implicar a la ciudadania y los agentes sociales, se elabora un Plan de Accion
Local hacia la Sostenibilidad, que es la verdadera A21L, aunque su indice de
contenidos puede reflejar también una sintesis de la diagnosis territorial, un apartado
de logros conseguidos o un programa de seguimiento para su desarrollo.

El que haya mas o menos A 21 Locales (A21Ls en adelante), de que sean mas o
menos conocidas, actualizadas, utilizadas o incluso abandonadas, no excluye que
constituyan un buen instrumento para que, desde la participacién ciudadana, se
consensuen actuaciones que “pensando globalmente, se implementen en lo local”.

Al igual que ocurrio con los resultados de la Conferencia Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro en 1992, del Programa 21 se han
considerado determinados aspectos que han servido para impulsar grandes
actuaciones relacionadas con el Cambio Climético, la Biodiversidad o la Declaracién y
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el caso de la A21L, que recoge la globalidad de
la identificacién de la sostenibilidad local, se esta avanzando hacia la consideracién de
temas concretos: el PGOU, el ahorro y la eficiencia energética, la movilidad urbana,
los planes locales de salud, los servicios sociales o el desarrollo econémico, entre
otros. Actuaciones que priorizan proyectos en funcibn de la disponibilidad
presupuestaria y participacion de los agentes implicados en su definicion y desarrollo.
Sin embargo, no hay que perder de vista el papel de identificacién de los procesos de
sostenibilidad local que siguen constituyendo las A21Ls, que como documentos van
actualizando el recorrido de esos temas concretos, anotando los logros conseguidos y
los proyectos que contienen y su evolucion en indicadores de seguimiento, conforme
se van revisando y desarrollando versiones plurianuales nuevas.

Lo de Agenda 21 Local es porgque se anotan actuaciones de desarrollo sostenible (Agenda), a realizar en el siglo XXI
(21), en periodos plurianuales, y en el territorio mas cercano al ciudadano (Local).

Municipal, si bien podra haber también Agendas 21 comarcales, provinciales, regionales y nacionales. En la
provincia de Cérdoba, existe también una Agenda 21 Provincial, consensuada por Diputacion desde el 2000, con
una version actualizada del 2006

www.conama2012.org | 3



4¥

2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Y es que, en la valoracion que se ha realizado en la Cumbre Mundial de Rio + 20, se
han identificado una serie de cuestiones que han de servir para seguir otorgandole
protagonismo a las A21Ls. En el documento “El futuro que queremos”, salido de Rio +
20, se destacan las siguientes cuestiones:

Se renueva el compromiso en pro del desarrollo sostenible y de la promocion
de un futuro econdmico, social y ambientalmente sostenible para nuestro
planeta y para las generaciones presentes y futuras, algo que se viene
planteando desde cumbres anteriores.

Se reconocen los esfuerzos desplegados y los progresos realizados en
diversos ambitos, y la importancia de la funcion que esas autoridades vy
comunidades pueden desempeiiar para impulsar el desarrollo sostenible, ya
gue, entre otras cosas, facilitan la participacidon de los ciudadanos y los
interesados y les proporcionan informacién pertinente sobre las tres
dimensiones del desarrollo sostenible. Adem4s, se destaca expresamente la
importancia que tienen el que todas las instancias, encargadas de adoptar
decisiones, participen en la planificacion y la aplicacibn de politicas de
desarrollo sostenible.

Se reconoce que hay ejemplos de progresos en materia de desarrollo
sostenible en los planos regional, nacional y local, al sefialar que:

“y los planes regionales, nacionales y subnacionales, y que los gobiernos
han aumentado su compromiso en favor del desarrollo sostenible, desde la
aprobacién del Programa 21, a través de la legislacion y las instituciones, y
la elaboracion y aplicacion de acuerdos y compromisos internacionales,

regionales y subregionales™.

Y todo ello a través de sus particulares agendas de desarrollo sostenible®.

Se resuelve adoptar medidas urgentes para lograr el desarrollo sostenible y, en
concreto, la erradicacion de la pobreza y el fomento de la economia verde, que
solo se puede lograr forjando una amplia alianza de las personas, los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, trabajando juntos para lograr el
futuro que queremos para las generaciones presentes y futuras.

Se subraya la importancia de fortalecer el marco institucional para el desarrollo
sostenible a fin de que responda, de forma coherente y eficaz, a los desafios
actuales y futuros y reduzca las lagunas en la ejecucion de la agenda de
desarrollo sostenible. ElI marco institucional para el desarrollo sostenible
deberia integrar las tres dimensiones del desarrollo sostenible de manera
equilibrada y mejorar la aplicacién de medidas, entre otras cosas, fortaleciendo
la coherencia, coordinando las actividades, evitando la duplicacion de
esfuerzos y examinando los progresos realizados en la consecucion del
desarrollo sostenible.

Se reconoce que para promover el desarrollo sostenible es fundamental que la
gobernanza local, regional, nacional y mundial sea eficaz y represente las
opiniones y los intereses de todos.

3 Naciones Unidas, 2012.

* La referencia a agendas de desarrollo sostenible, en los ambitos locales, habra que hacerla corresponder con el
contexto utilizado anteriormente de A21L.
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En definitiva, todo con la decision de revitalizar la voluntad politica y de elevar el nivel
de compromiso de la comunidad internacional, desde las dificultades concretas de
cada pais, regidbn o a&mbito local, para hacer avanzar la agenda de desarrollo
sostenible, especialmente en lo que respecta a los objetivos de desarrollo del Milenio y
de la economia verde en el contexto del desarrollo sostenible, que deberan guiarse por
todos los Principios de Rio, el Programa 21 y el Plan de Aplicacién de las Decisiones
de Johannesburgo, asi como por lo indicado en las manifestaciones del documento El
futuro que queremos®, sobre todo mediante la adopcion de las medidas en él
enunciadas, compartiendo informacidn, conocimientos y experiencia, relativas a:

- Laerradicacion de la pobreza.

- La seguridad alimentaria y nutricion y agricultura sostenible.
- El Aguay el saneamiento.

- Laenergia.

- El turismo sostenible.

- El transporte sostenible.

- Las ciudades y asentamientos humanos sostenibles.

- Lasaludy la poblacion.

- La promocion del empleo pleno y productivo, el trabajo decente para todos y la
proteccion social.

- Los océanos y mares.

- Los pequenos Estados insulares en desarrollo.

- Los paises menos adelantados.

- Los paises en desarrollo sin litoral.

- Africa.

- Las iniciativas regionales.

- Lareduccion del riesgo de desastres.

- El cambio climético.

- Los bosques.

- La biodiversidad.

- Ladesertificacion, degradacion de la tierra y sequia.
- Las montanas.

- Los productos quimicos y desechos.

- El consumo y la produccién sostenibles.

- La mineria.

- La educacion.

- Laigualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres.

> Naciones Unidas, op. cit.
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2. Las dificultades e ineficiencias observadas en | a implementacién de las
A21Ls: el caso de la provincia de Cordoba.

2.1. Cuestiones generales.

En general, la realidad muestra que bastantes de las A21Ls que se han puesto en
funcionamiento no progresan adecuadamente; es decir, que integran las variables de
sostenibilidad en el proceso de desarrollo local no son utilizadas, una vez
consensuadas, para poner en valor la identificacion de la sostenibilidad local. No
obstante, esta valoracién no es sencilla de realizar, ya que se evallan procesos de
largo plazo a través de observaciones sobre periodos cortos de tiempo.

A la hora de hablar de lecciones aprendidas, el interés se centra en identificar las
dificultades mas comunes que se han presentado en los procesos de la A21L dentro
de la provincia cordobesa. En este sentido, la tabla 1 muestra la situacién en la que se
encuentran actualmente todos los municipios en relacion con las fases que presentan
sus respectivos procesos de A21L. La tendencia de estas fases debe orientar las
actuaciones hacia el consenso y declaracién de sostenibilidad municipal, asi como a
mantener la agenda actualizada desde la revision.
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TABLA 1.

SITUACION ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS EN EL PROCESO DE AGENDA
21 LOCAL EN LA PROVINCIA DE CORDOBA

Evolucion de fases del
proceso A21l

Localizacion de municipios

FASE 1: Pendiente de inicio con 1. Aimodévar del Rio
la aprobacion del convenio de
colaboracion por el Ayuntamiento

Adamuz

Benameji *
Belalcazar
Carcabuey

Cafiete de las Torres
Conquistas

Dofia Mencia *

El Guijo

El Viso

10. Encinas Reales

11. Espejo

12. Fernan Nufiez *

13. Fuente Palmera *
14. Guadalcazar

15. Hinojosa del Duque *

FASE 2: Con propuesta de Agenda 21
Local

©CoNoOGOA~AWNE

.Luque

. Montemayor

. Moriles
.Nueva Carteya
. Obejo

. Pedroche

. Palenciana
.Rute *

. Santaella

. Santa Eufemia

29. Valenzuela

30. Villa del Rio

31. Villanueva del Duque
32. Villaralto

33. Villaviciosa de Cérdoba

16. Izngjar 34. Zuheros
17.La Granjuela
18. La Victoria
1. Aguilar de la Frontera * 16. La Rambla
2. Alcaracejos 17. Los Blazquez
3. Baena* 18. Lucena *
4. Belmez 19. Montalban
5. Bujalance * 20. Montilla *
FASE 3: Consensuada la propuesta A21L 6. Castro del Rio* 21.Posadas *
> Posee A21L 7. Cardefia 22.Pozoblanco *
8. Coérdoba * 23. Priego de Coérdoba *
9. Dos Torres 24. Puente Genil *
10. El Carpio 25.S.S. Ballesteros
11. Espiel 26. Valsequillo
12. Fuente La Lancha 27.Villafranca de Cérdoba
13. Fuente Obejuna * 28. Villaharta

14. Hornachuelos
15. La Carlota *

29. Villanueva de Cérdoba *

Almedinilla

Afiora

Cabra *

Fuente Tojar

Montoro *

Monturque

Pedro Abad

Palma del Rio *

. Penarrolla-Pueblo Nuevo *
0. Torrecampo

FASE 4: Consenso y Declaracion de
Sostenibilidad Municipal

BOONOOO~WNE

Municipios en negrita : han revisado o estan en revisién de la A21L.

(*) Municipios en CIUDAD 21 (Programa de Sostenibilidad Urbana de la Consejeria de Medio Ambiente

de la Junta de Andalucia.

Fuente: Delegacion de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion de Cérdoba.
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La valoracion estadistica respecto a los 75 municipios cordobeses se recoge en la
tabla 2:

TABLA 2. ANALISIS ESTADISTICO DE ESTA SITUACION.

o
Fase de Situacion N .
municipios
No han iniciado 1
Tiene propuesta A21L 34
Han consensuado y por tanto tienen A21L 30
Han consensuado y presentan Declaracion de Sostenibilidad Municipal 10
. . I 29
Han revisado o estan en revision de la A21L -
(negrita)

Fuente: Delegacion de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacién de Cérdoba.

La Diputacion de Coérdoba, que lleva una década apoyando las iniciativas de A21L
prosigue con esta labor promoviendo la visualizacion de las A21L, realiza:

- Un apoyo econdémico al desarrollo de actuaciones relacionadas con procesos de
sostenibilidad municipal que estan en las A21L, a través de su convocatoria anual
de accibn concertada con municipios, Entidades Locales Auténomas vy
Mancomunidades.

- Un apoyo técnico en la revision de A21L, en la elaboracion de las Declaraciones
de Sostenibilidad Municipal y en la determinacién de indicadores y la puesta en
valor de resultados.

Seguidamente, se procede a enumerar y comentar, de manera breve, las principales
dificultades e ineficiencias observadas a lo largo del proceso de la A21L en los municipios
de la provincia. De esta forma es posible identificar los factores clave que condicionan el
éxito de la iniciativa, dado que dificultan su desarrollo y le restan eficacia en cuanto a
resultados. Por un lado estan los considerados como externos al proceso de
implementacién de las A21Ls (factores exdgenos) y, por otro, los vinculados a dicho
proceso en el &mbito municipal (factores enddégenos) [Calabuig Tormo, 2008]. En lo que
se refiere a esta Ultima categoria, destacan los siguientes:

1. Enfoque integrado de las actuaciones hacia el desarrollo sostenible.

e Se produce un sesgo medioambientalista: la interdisciplinariedad real no existe
dado que no son considerados otros aspectos relativos a la justicia social y la
economia sostenible. En ocasiones, el desarrollo sostenible se convierte en un
elemento més del marketing politico que oculta la falta de criterios transversales de
sostenibilidad en las politicas municipales. Ademas, este mismo sesgo se identifica
también en los Planes de Accion Local hacia la Sostenibilidad de las A21L, la
mayoria de las veces por desconocimiento o deficiencias en la identificacion global
de procesos de sostenibilidad local que ocurren en torno a los tres factores del
desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental).
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* No se produce la incorporacion real del paradigma del desarrollo sostenible a las
diferentes politicas municipales. Esto se traduce, por ejemplo, en las
contradicciones que se dan cuando se pretende implementar la planificacion
territorial, bajo criterios de sostenibilidad, y, sin embargo, los desarrollos
urbanisticos reales no resultan ser sostenibles o, también, cuando se realizan los
servicios cotidianos sin incorporar buenas practicas hacia la sostenibilidad
(aplicacién de criterios de ahorro y eficiencia energética, minimizacion de residuos,
utilizacion de materiales ecologicos y/o reciclables, compra publica sostenible, entre
otros).

 La A21L méas que una estrategia, que propicie el desarrollo sostenible, suele
impulsar la realizacion de un conjunto de acciones, aisladas e inconexas, que no
permiten la consecucion de aquel objetivo. Sobre todo, cuando no se da la
integracion adecuada con otras planificaciones existentes en el ambito local o
concurrentes en el mismo.

« En ocasiones, las fuentes de financiacion de los municipios estan ligadas a
capitulos e iniciativas que tienen poca o ninguna relacion con los postulados del
desarrollo sostenible: la venta de suelo, el desarrollo de planes urbanisticos, la
recaudacion por el impuesto de matriculacion, etc., que no tienen en cuenta la
ponderacion adecuada de su huella ecolégica.

e Los estudios para planeamientos urbanisticos y planes de ordenacién territorial
suelen estar incompletos y ser demasiado parciales (sectoriales). Son pocas las
ocasiones en las cuales la buena practica sea la integracion de todas las
planificaciones existentes concurrentes en el &mbito local.

« Por lo general, se observa falta de sensibilidad medioambiental en medios de
comunicacion, entidades financieras, etc., sobre todo para participar en qué o
cuales procesos de sostenibilidad se esta implicado o se reconocen.

e Las partes interesadas en la A21L tienen dificultad para progresar desde la
preocupacion por lo medioambiental, en el &mbito estrictamente local, hacia el
desarrollo de un discurso critico, en ese mismo sentido, que vincule los ambitos
local y global. Realmente falta una identificacibn consensuada de los procesos de
sostenibilidad y su puesta en valor, para generar la mejora continua de aquella.

* En lo que a la préactica totalidad de partes interesadas se refiere, existe dificultad
para integrar la politica y la accibn de la A21L en las actuaciones y
comportamientos del dia a dia. Se hecha de menos una mayor puesta en valor
cuando esas actuaciones y comportamientos son claramente de sostenibilidad.

2. Voluntad y compromiso claros de la autoridad local.

» Falta liderazgo politico, no resultando facil alcanzar el consenso dentro de los
Ayuntamientos. La cooperacion interna es aun mas complicada cuando en el
entorno predomina la inestabilidad politica.

3. Nuevas formas de participacion y toma de decisiones.

» Se detecta una débil tradicion participativa y de responsabilidad colectiva, lo cual
contribuye a perpetuar procesos participativos poco equilibrados, donde algunos
colectivos ejercen presion para limitar o impedir la participacién de otros. En este
sentido, el empleo de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) podria
mejorarla.
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» La mayor parte de la poblacién desconoce los aspectos técnicos vinculados a una
A21L y, ni siquiera, es consciente de las repercusiones que Sus acciones y
actuaciones puedan tener. La difusibn continuada de noticias y eventos
relacionados con las A21L, la puesta en valor de los logros conseguidos y el retorno
de informacion en torno a los indicadores de seguimiento de los planes de accién
locales reduciria esta brecha de conocimiento, observando la facilidad de
precepcion de las A21L.

« Se detectan dificultades de comunicacién entre la administracion y la ciudadania.
La innovacion de buenas préacticas con todos los recursos disponibles en el ambito
local ayudard a una comunicacion mas fluida, que debera ser siempre continuada,
porque sucesos y actuaciones de sostenibilidad o insostenibilidad ocurren todos los
dias a nuestro alrededor.

» En numerosos casos, los habitos de vida y las cargas de trabajo de los ciudadanos
les dejan poco tiempo para implicarse en los procesos de participacion. Las nuevas
tecnologias pueden ayudar a que esta situacidn se invierta.

« No se dedican suficientes recursos (medios econdmicos, materiales y humanos) y
espacios (foros, internet, etc.) a los procesos participativos. La voluntad y liderazgo
politico son aqui claves, pues es uno de los papeles fundamentales que han de
jugar las autoridades locales.

« Resulta complicado suministrar informacion rigurosa y, a la vez, comprensible para
todos los ciudadanos. Destaca, en particular, la dificultad que plantea el uso de un
leguaje adecuado que facilite la comprension al ciudadano corriente. Para afrontar
este reto se han de emplear sistemas de indicadores versatiles y diferentes
mecanismos de comunicacion ciudadana.

- Existe cierto temor a que los procesos informativos puedan transformarse en
comunicaciones abiertas y sin ambages, basadas en la reflexion y la toma de
conciencia ciudadana. Incentivar buenas practicas en torno al valor del consenso es
oportuno.

» Formacion deficitaria o inexistente en el caso de técnicos y politicos.

* No siempre se conciben los planes de accion local contando con la aportacion y la
participacién de todos. La participacion ha de ser continuada, abierta, paciente y
perseverante.

« En Ayuntamientos de poblaciones mas grandes se detecta una cierta rigidez
administrativa. Se han de buscar férmulas mas agiles de participacion.

« Diversos grupos y agentes suelen participar aportando propuestas poco rigurosas vy,
consecuentemente, poco o nada viables. Se ha de precisar siempre el sentido de
planificacion estratégica hacia el desarrollo sostenible que tienen las A21Ls, pero
con proyectos que sean tangibles o estudios que propongan acciones para ello.

 Las mujeres y las minorias étnicas, en particular, no suelen estar bien
representadas, incluso cuando se recurre a formulas nuevas y mas evolucionadas.

e La escasa 0 inexistente implicacibn y contribucion de las organizaciones
empresariales.

e La A21L ha introducido en el lenguaje cotidiano la participacion como elemento
basico para definir y gestionar politicas de sostenibilidad. Sin embargo, la retérica
no suele, en la mayoria de casos, descender de manera plena al plano practico. En
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numerosos casos se observa como el liderazgo en muchas A21L lo ejercen
politicos electos o, incluso, agentes externos (consultoras privadas) que tienen
Unicamente una vinculacion contractual de apoyo a estos procesos. Esto determina
gue se planteen iniciativas carentes de sentido, a pesar de que puedan ser
consideradas como exitosas por diversas razones. Resultaria conveniente disponer
de nuevas versiones de A21L, provenientes de revisiones realizadas de abajo a
arriba, contando con los modelos ya representados por aquellas.

4. Subsidiariedad y responsabilidad compartida.

No esta bien definido el rol de las entidades supramunicipales: ¢son colaboradoras,
directoras o reguladoras? Si desarrollan actuaciones en los municipios son agentes
implicados y, por tanto, susceptibles de realizar anotaciones en los planes de
accion local.

A la hora de materializar el principio de subsidiariedad se encuentran dificultades
serias. En el fondo, no se reconoce el papel de la iniciativa local y no se le cede
suficiente poder dado que, muchas decisiones, relativas a lo local, se toman en
otros dmbitos. Por ejemplo, es el caso de las competencias sobre las politicas
economicas y sectoriales. Ademas, faltan recursos técnicos, materiales y
economicos. Todo esto, obviamente, limita bastante las posibilidades para poder
resolver los problemas en este contexto. Buenas practicas en torno a las A21Ls
podrian dilucidar esto, generando, por ejemplo, guias para el seguimiento y
actualizacion de aquellas.

Dificil coordinacion y comunicacién de las iniciativas de A21L entre las diferentes
esferas de responsabilidad. La disposicion de una guia clara de seguimiento
ayudara a ello.

5. Transparencia y rendicion de cuentas.

Existe cierta aversién a la democracia participativa que se fundamenta en el
argumento de que aquella resta poder o abre vias para neutralizar el poder de
decision de los érganos elegidos democréaticamente. Esto refuerza las dindmicas de
clientelismo, corrupcién y escasa rendicion de cuentas, principalmente ejercidas
desde la administracion publica. La transparencia ha de estar presente también en
los procesos de A21L.

6. Relaciones entre grupos politicos.

Resulta dificil la colaboracion entre grupos a la hora de disefiar e implementar
politicas que afectan a diversos ambitos.

7. Aproximacion sistémica y vision holistica. Una A21L ayuda a ello.

Desconocimiento generalizado de los procesos de globalizacion y, por ello, falta de
integracién en las politicas locales.

Falta de conexién entre los retos globales y los problemas que se circunscriben al
ambito local.

8. Resulta mas que evidente la falta de vision a largo plazo.

La pugna electoral suele determinar que los politicos opten frecuentemente por
estrategias cortoplacistas. Sin embargo, resulta muy complicado obtener resultados
a corto plazo a partir de un proceso de A21L. Por todo ello, es muy comun que
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9. E

cunda la desilusion y la desconfianza entre los ciudadanos. A esto se une que los
contenidos de la A21L no son de obligado cumplimiento, por lo que no se cuenta
siempre con el respaldo politico para impulsar las iniciativas. A menudo, la A21L
termina convirtiéndose en patrimonio del partido politico en el gobierno. Soélo la
revision y actualizacion continua desde la participacion ciudadana minimizaran
estos inconvenientes.

proceso de aprendizaje.

La urgencia por resolver los problemas cotidianos de los ciudadanos resta, a lo
largo de todo el proceso, capacidad de reflexion, debate, participacion y
planificacién, sobre todo en municipios pequefios y medianos. Resultard adecuado
que en el plan de accion local de la A21L queden recogidas, de alguna manera, las
acciones que permiten resolver estos problemas y que los ciudadanos lo perciban
asi.

10. La necesidad de una planificacién y control del proceso.

Los procesos de realimentacion continua suelen estar poco sistematizados.

Los planes de accién son generalistas e integran objetivos no cuantificables o
medibles, lo cual pone en cuestidn su validez y dificulta la revision.

Los planes de accion adolecen de considerar y evaluar opciones estratégicas
alternativas.

Se aplica muy poco la evaluacibn ambiental estratégica para los planes
municipales.

Se redactan documentos en los que se recogen “planes maravillosos” y muy
ambiciosos, pero que nunca llegan a materializarse.

Se ha impuesto la planificacion y la programacion a partir de un exhaustivo
diagnostico territorial. Sin embargo, los diagnosticos son informes meramente
técnicos.

Para efectuar la planificacion y control del proceso no resulta facil disponer de
indicadores adecuados y fiables sobre los que apoyarse.

La anotacion de proyectos u acciones tangibles, viables y que estan sobre la mesa ya o
se ha encargado la redaccion de su proyecto, asi como la difusiébn de experiencias
concretas entre los agentes implicados en el desarrollo y seguimiento de las A21L,
podran demostrar y poner en valor estos instrumentos de planificacion estratégica de una
forma mas sencilla y amable ante los ojos de la mayoria, ademas de poderla identificar
como de sostenibilidad y compartir, por ejemplo, a través de la participacion en redes
como la Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad.

Aparte de los hechos y circunstancias ya comentadas (factores enddégenos), se han
identificado otro tipo de factores (exdgenos) que influyen igualmente en el desarrollo de
los procesos de A21L en la provincia cordobesa:

*

El Programa 21, resultante de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (Rio de
Janeiro 1992), no ha sido vinculante para los gobiernos desde un punto de vista
legal, aunque para todos ellos deberia haber sido una obligacién politica y moral.
En el ambito local se observa que la A21L participa de la misma caracteristica, es
decir, su aplicacion no es obligatoria y, en algunos casos, llega a convertirse en una
mera declaracion de intenciones. La oportunidad est4 en saber cémo converge el
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pensamiento global en las actuaciones de ambito local, sirviendo la A21L para
anotar todo esto.

* La forma en la que se conciben las politicas publicas debe quedar anotada en la
descripcion del Plan de Accion Local. Desde los formatos de accion-reaccion ante
los problemas hasta otros marcos, con mayor apertura, en los que tiene cabida la
participacion de multitud de agentes.

* El papel de los gobiernos locales estd muy limitado si se tiene en cuenta el enorme
poder del mercado y de otras instancias supramunicipales, cuyas decisiones y
acciones inciden sobre el &mbito local. No obstante, si se puede considerar a las
A21Ls como una alternativa valida para potenciar la autonomia en este ambito.

* No se ha puesto suficientemente en valor la propia planificacion estratégica de
desarrollo sostenible local que constituye la A21L ni los logros conseguidos desde
la forma de anotacion de los procesos donde se dan en ella. Esto se conseguira
mejorar con mas informacion y sensibilizacion de los responsables locales que
participan en su desarrollo y seguimiento, comenzando por el liderazgo de la
Alcaldia y descendiendo a los ciudadanos que deben sentirla suya y participar en
su mejora e implantacion siempre que les sea posible.

2.2. La realidad de los procesos de A21L.

En la provincia de Cérdoba, la buena practica de realizacion con la A21L refleja la mejor
concrecion que cada municipio ha podido hacer respecto a su contenido y
mantenimiento:

a) Contenido de la A21L.

Los contenidos minimos del documento A21L recogen todo lo que se considera
necesario para una anotacion coherente y consecuente con la identificacion de los
procesos de sostenibilidad local y estructura de plantificacion estratégica, con al
menos, el siguiente indice:

1. Introduccion ala A21L.

Diagnosis ambiental.

Proceso hacia la sostenibilidad municipal.

Plan de Accién Ambiental Local hacia la Sostenibilidad.
Programa de Seguimiento.

Convergencia de la A21L con otros documentos o procesos de desarrollo
sostenible.

o gk whN

b) Mantenimiento de la A21L.

A partir de aqui las autoridades locales e instrumentos de seguimiento observan
que el trabajo cotidiano con las A21Ls implica que:

1. Debe actualizarse periédicamente.

2. Todas sus versiones deben ser aprobadas por el Pleno Municipal,
consensuadas en el Foro de la A21L y ratificado este consenso también en
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el Pleno Municipal, para que la propuesta de Agenda pase a ser la A21L,
segun el ciclo de visualizacion que aparece en el gréafico 1.

GRAFICO 1: VISUALIZACION CICLO DE LA A21L

VISUALIZACION CICLO DE MEJORA

CONTINUCA DE LA A21L

Propuesta de
A21L de la RMI

‘ % Revision de la A21L

Aprobacion, ﬁ

Consenso y
Ratificacion por

PLENO Programa de

Seguimiento de la A21L

Z? h ‘ Puesta en valor

- En actuaciones de 6rganos de gobierno

- En Siga21 y otros portales

- Con la Declaracién de Sostenibilidad
Municipal

- En el seguimiento de indicadores

ciudadana

Participacion |__{\r %

AGENDA 21
LOCAL

Fuente: Delegacién de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacién de Cérdoba.

3. En su puesta en valor y en la comunicacion a la ciudadania e interesados en el
desarrollo sostenible local, se debe:

0 Actualizar los contenidos en la Web SIGA 21, Web municipal y documento
en papel.

Realizar una Declaracion de Sostenibilidad Municipal anual.

Dar participacion periddica al Foro de la A21L para el seguimiento de la
misma.

0 Procurar que quede siempre reflejado su contenido en las actuaciones de
los 6rganos de gobierno municipales.

Determinar los indicadores de la A21L.

Dinamizar el instrumento de seguimiento y/o la celebracion de las
reuniones del Foro de la A21L.

o Participar en la Red Cordobesa de Municipios hacia la sostenibilidad.
Manifestar que las actuaciones o proyectos relacionados son de A21L.
Dar difusion de todas estas actuaciones para su puesta en valor.
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Una A21L no es un documento intocable, sino que tiene que ser revisado
conforme se van cumpliendo los objetivos propuestos, realizando los proyectos o
para poder plantear otros nuevos. Resulta ser un proceso simple, donde:

o El Ayuntamiento dispone de una A21L.

o En su apartado de logros conseguidos o0 proceso hacia la sostenibilidad
municipal, se anotan las actuaciones ya realizadas.

o En el Plan de Accién Local hacia la Sostenibilidad quedaran anotadas
aguellas actuaciones que estan por realizar.

o En el Programa de Seguimiento se incluyen los indicadores que nos
marcan el desarrollo de la Agenda.

o Alfinal, con el apartado de convergencia, podremos verificar la coherencia
de nuestras actuaciones locales con documentos de sostenibilidad de
ambitos supramunicipales.

La participacion ciudadana esta presente en el proceso de A21L, sobre todo en:
0 ElForodelaA21L.

o En elinstrumento de seguimiento de su desarrollo.

0 Aportando anotaciones y consenso de actuaciones de sostenibilidad en el
Plan de Accion Local de la Agenda.

2.3 Propuestas de actuacion.

Considerando el conjunto de agentes implicados en la provincia cordobesa, el proceso de
A21L demanda las siguientes iniciativas de mejora:

1.

Motivar a los responsables politicos municipales para el seguimiento de la A21L
como herramienta para la gobernanza, preparatoria de la cartera de proyectos, el
fomento de la participacion ciudadana en los procesos de revision y/o
actualizacién y el seguimiento (haciendo uso de la "Guia de seguimiento de
Responsables Municipales").

Apoyo a la revision de las A21L.

Evaluacién de los planes de accion local presentes en los 74 municipios que
poseen A21L.

Mejora de la visibilidad de esta actuacién en la Web.

Toma de decisiones sobre lineas de actuacion relacionadas: Portal SIGA21, Red
Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad, formacion responsables
(politicos y técnicos), priorizacion de proyectos como el de Smart City o el de
A21L Escolar.

Utilidades del Observatorio de la A21 Provincial.
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3. El futuro de las A21Ls en el contexto de las con clusiones de la Cumbre de
Rio+20.

A partir de lo indicado en el apartado introductorio, ademas del reconocimiento expreso
del esfuerzo realizado hasta el momento, se propone continuar la renovacion de los
objetivos de desarrollo sostenible en el ambito local. Para ello, se comenta, de cara a un
futuro, las lineas de accion en las A21Ls, valorando:

1. La perspectiva politica en:

- Su revision y actualizacion continua. Una A21L no es un documento de
contenido inalterable, sino que el mismo tiene que ser revisado a medida que se
ejecutan los proyectos y se van cumpliendo los objetivos propuestos, para
poder asi formular y fijar otros nuevos. Resulta un proceso facil de seguir,
donde el papel tanto de las autoridades locales como del instrumento de
seguimiento es clave.

- El trabajo en redes de sostenibilidad local, abanderando temas clave como los
del cambio climético, la movilidad o el smart city, entre otros.

- La priorizacién de proyectos.
- La cartera de proyectos para la busqueda de financiacion.

2. La perspectiva técnica en:

- El buen entendimiento del significado y del proceso de las A21Ls, que dara
lugar a una mayor y mejor implicacion de las autoridades locales, facilitando la
participacidn de las partes interesadas.

www.conama2012.org | 16



CONAMA2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

FOTO 1. PUESTA EN VALOR INDICANDO QUE LA ACTUACION ES DE LA
AGENDA 21 LOCAL

Fuente: Delegacion de Agricultura y Medio Ambiente de la Diputacion de Cérdoba.

- La puesta en valor de proyectos en ellas, como aparece en la foto 1.

- Aportar contenidos minimos de cara a la evaluacion de logros y las revisiones
documentales preceptivas.

- La formacion y la participacion ciudadana. La actitud de los agentes implicados
en una A21L, tanto publicos como privados, ha de orientarse hacia:

o} El conocimiento de la dltima versién y, en concreto, del Plan de Accién
Local que incorpora la A21L, donde se realiza la actuacion del dicho agente.

La participacion en el Foro de consenso de la A21L.

La participacion en la actualizacion del documento A21L.

La incorporacion, a las referencias de puesta en valor de sus
actuaciones, de la mencion expresa “se trata de una actuacion de la A21L" o
incluir en el Plan de Accion Local las actuaciones propias que aun no estan
en la A21L del municipio en cuestion.
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o] La participacion en la determinacion de los indicadores de la A21L.

La situacion de crisis economica actual podra reforzar la puesta en valor de las A21Ls
para las autoridades locales a tenor de:

- Constituir un proceso de consenso ciudadano que avala la toma de de cisiones
politicas.

- Permitir la anotacion, con transparencia, de los proyectos que se van a realizar en
el municipio y los agentes participantes.

- Hacer valer las prioridades tenidas en cuenta en los proyectos para atenderlos
desde las disponibilidades presupuestarias de cada momento.

- Recordar y destacar los logros conseguidos.
- Explicitar los problemas, retos y oportunidades de desarrollo sostenible local.

4. La Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenib ilidad .

Una de las iniciativas que los procesos de A21L han dado lugar es el trabajo en redes al
objeto de compartir experiencias, formacién y aprovechar las oportunidades que ofrecen.
Han surgido en varios contextos internacional, nacional y regional, siendo las redes
regionales las que cuentan con mayor grado de implantacion. De esta manera aparece,
en 2008, la Red de Agendas 21 Locales Cordobesas que, en 2012, ha pasado a
denominarse Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad. A su vez, esta ultima
se integra en la Red de Redes Espafiola de Desarrollo Local Sostenible dependiente del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Su impulso y dependencia es
de la Diputacién de Cordoba, que estd interesada en apoyar la generacion de politicas de
desarrollo sostenible derivadas de las A21L y, en concreto, de los proyectos que
contienen o pueden incorporar en el futuro sus Planes de Accion Local hacia la
Sostenibilidad.

La Red Cordobesa ha establecido un registro de municipios adheridos y el portal
www.dipucordoba.es/siga2l, donde se encuentra alojada la informacién sobre la
situacion de las A21Ls en la provincia. Su objetivo general es favorecer la colaboracion e
intercambio de experiencias para alcanzar un desarrollo sostenible en los municipios de
la Provincia de Cérdoba, propiciando como objetivos especificos los siguientes:

- Facilitar asistencia técnica, econémica y juridica en la identificacion de procesos
de sostenibilidad municipal y su desarrollo.

- Formacién de cuantos grupos de trabajo sean necesarios para la mejor
consecucion de la sostenibilidad municipal.

- Formacion y sensibilizacién de responsables municipales en aquellas tematicas y
ambitos del desarrollo sostenible provincial.

- Estudios y evaluacion sobre los Planes de Accién Local hacia la Sostenibilidad.

- Favorecer el desarrollo de los proyectos presentes y futuros de los Planes de
Accion Local hacia la Sostenibilidad presentes en las A21Ls.

- Colaboracion con otras redes ya constituidas.
- Busqueda de cauces de financiacién para las localidades.
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- Atencion a las demandas de los municipios en cualesquiera otras herramientas
para caminar hacia el desarrollo sostenible desde las premisas marcadas por
normativas y manifiestos de esta indole.

La asamblea de la Red y la Comision Ejecutiva son sus 6rganos de gobierno, asistidos
por personal de la Delegacion de Agricultura y Medio Ambiente y otras Delegaciones u
organismos auténomos de esta Diputacion.

Esta Red, a través de su Comision Ejecutiva, tendra como cometidos, entre otros, los
siguientes:

1. Formay sensibilizar.
2. Promover la implantacién de A21L.

3. Promover la puesta en comun de actividades y experiencias de los
municipios.

4. Mantenimiento del portal Siga21.

5. Proponer la puesta en funcionamiento de cuantos grupos de trabajo sean de
interés para el objeto y actividades de la red.

4.1 Ambitos tematicos de la Red.

Cuando se analiza una muestra representativa en la provincia de Cordoba de los planes
de accién local de las A21L se observa que estos hacen referencia tanto a aspectos
ambientales como a sociales y econdmicos. En la tabla n°® 3 se presenta los Planes de
Accion Local de las A21L de 8 municipios de la provincia, seleccionados aleatoriamente
en un orden ponderado de las tres zonas geogréficas de aquella, en los que se indica el
afio de aprobacion de la Ultima version de A21L, con relacion de los titulos y/o ambitos
tematicos de las lineas estratégicas y programas de actuacion.

La norma general es que existan 3 lineas estratégicas, y donde existen mas se debe a
una segregacion de los ambitos estratégicos sobresalientes (1. Gestibn ambiental
municipal, 2. Desarrollo local sostenible, 3. Participacion ciudadana). En cuanto a
programas de actuacion, estos hacen referencia a ambitos tematicos en los que esta la
competencia municipal de los ayuntamientos, si bien en estos concurren actuaciones
tanto publicas de otras instituciones supramunicipales como privadas y de la ciudadania
en general.

A continuacion, la planificacién estratégica de estos planes de accion recoge un nimero
mayor de actuaciones, que ya concretan e integran para cada caso municipal, la realidad
territorial, los avances logrados en la gestion publica o privada, asi como la implicaciéon de
la participacion ciudadana. La diversidad de proyectos aqui es clara y siempre se ve
necesitada de que se realice una evaluacion tanto a nivel individual como grupal de los
municipios que tienen A21L en la provincia de Cérdoba, donde la Red Cordobesa de
Municipios Sostenibles podréa tener un papel interesado.

De la evaluacion de los proyectos de estos Planes de Accién Local saldrian numerosas
acciones en las que la ciudadania reconoce las cuestiones a realizar en su municipio, lo
gque es necesario hacer o lo que quieren ver que se haga en su entorno mas inmediato,
calles, plazas, parques y jardines, urbanizaciones que conoce, equipamientos que
reconocen y temas diversos como el ahorro y eficiencia energética, la gestion de las
aguas residuales, la de los residuos, los ruidos o el control de actividades econdémicas,
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asi como el desarrollo econdmico local y su potencializacion, la atencion a los servicios
sociales o la educacion y concienciacion ciudadana.

4.2 Como se incorporaria un nuevo proyecto a la A21 L.

Resulta frecuente que las autoridades locales consideren nuevos proyectos para
desarrollar en sus municipios. En este sentido, ha empezado a valorarse un nuevo
proyecto que no esta siendo identificado como de desarrollo sostenible, aunque lo es: el
proyecto Smart Cities. Se trata de en un sistema complejo fundamentado en el empleo de
TIC. Las posibilidades de aplicacion son diversas:

Servicios de movilidad: control semaférico, control de velocidad, control de bicing
y servicios similares, gestion del transporte publico y control de zonas de carga y
descarga.

Servicios municipales: gestion del alumbrado, gestion de residuos, control del
alcantarillado y control de riego de parques y jardines.

Servicios al personal del ayuntamiento: control y gestibn de brigadas de
mantenimiento urbano y control y gestion de las unidades de la policia local.

Servicios de gestion de suministros: servicios de lectura de contadores (agua, gas
electricidad), servicios de informacion de consumo (pantallas publicas, mévil) y
deteccion de fugas.

Servicios de control medioambiental: control de temperatura, control de
emisiones/inmisiones y control de ruido.

Servicios a personas dependientes: localizadores, identificacion del estado de una
persona (movimiento, caidas), y activacion de alarmas.

Servicios de informacion: paneles informativos, alertas ciudadanas,
videovigilancia, control y gestiébn de brigadas de mantenimiento o de la policia
local, entre otras areas, y whatsapp municipal.

La incorporacién a la A21L del proyecto Smart City, que podria estar apoyada desde la
Red, se llevaria a cabo en toda la estructura de contenidos del documento:

1.

Introduccién a la A21L. Localizando la incorporacion de las TIC en las actuaciones
de los servicios publicos y de los agentes implicados en la sostenibilidad
municipal.

Diagnosis ambiental. Con manifestacion de los antecedentes y las necesidades
del municipio y posibilidades que ofrecen las TIC para incorporar el concepto
Smart City.

Proceso hacia la sostenibilidad municipal. Identificando los contenidos Smart City
ya incorporados por el municipio.

Plan de Accion Local hacia la Sostenibilidad. Identificando la linea estratégica y
programa o programas de actuacion en donde estaria presente el proyecto Smart
City. Un ejemplo de ficha de anotacion de las acciones presentes en el proyecto
Smart City de este Plan de Accion Local para cualquier municipio podria anotar
informacion parecida a la que aparece en la tabla n° 4, cuyo contenido podra tener
acciones concretas o el conjunto de todas aquellas posibles a realizar por el
Ayuntamiento.
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5. Programa de Seguimiento. Incorporacién del indicador de seguimiento y del
instrumento de control y gestion que se haya definido para el Smart City. Todos
estos elementos deberan estar completamente integrados para la correcta
operativa de los servicios.

6. Convergencia de la A21L con otros documentos o procesos de desarrollo
sostenible. A través de la convergencia que sobre Smart City hayan hecho redes
especificas 0 manifiestos institucionales, para su aplicacion por la Administracion
Local.

www.conama2012.org | 21



¢

CONAMA2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

TABLA 3. MUESTRA DE PLANES DE ACCION LOCAL DE LAPR OVINCIA DE CORDOBA

Lineas Estratégicas del Plan de Accion Local

1. El ciclo de agua 1. Mejora del medio 1. Gestion ambiental Gestion 1. Conservaciéony 1. Gestion ambiental 1. Gestion ambiental 1. Mejora del medio
2. Gestion de los ambiente municipal ambiental puesta en valor municipal. municipal. ambiente
residuos municipal 2. Desarrollo local municipal del patrimonio 2. Desarrollo local 2. Desarrollo local 2. Planificacion y
3. Contaminacion . Desarrollo social y sostenible Desarrollo Local rural y natural. sostenible. sostenible. gestién municipal
Atmosférica 'y econdémico 3. Participacion Sostenible 2. Desarrollo social | 3. Participacion 3. Participacion 3. Desarrollo
Acustica sostenibles ciudadana Participacion y econémico ciudadana. ciudadana. empresarial
4. Energia . Planificacion y ciudadana sostenible.
5. Patrimonio Natural gestion municipal 3. Avance hacia
y Cultural sostenibles modelos
6. Planificacién municipales mas
Urbanistica sostenibles.
Programas del Plan de Accion Local
1.1. mejora del ciclo 1.1 ciclointegral del | 1. ciclo integral del ciclo integral del 1.1. conservacion y 1. ciclo integral del 1. ciclo integral del 1.1 Gestion del
integral del agua agua agua agua mejora del agua agua agua
1.2. mejoraen la 1.2 gestion de 2. energia energia entorno urbano 2. gestion de residuos | 2. energia 1.2. Gestion de los
gestién de residuos 3. productos productos 1.2. conservacion y 3. energia 3. productos residuos
residuos 1.3 control de la residuales residuales mejora del 4. calidad del aire residuales 1.3. Eficiencia
1.3. optimizacion de calidad del aire | 4. conservacion del conservacion del entorno natural 5. urbanismo y 4. conservacion del energética
la energia y ruido medio natural medio natural programa territorio medio natural 1.4 Calidad del aire
1.4. gestion activa del | 1.4 puesta envalor | 5. organizacion organizacion 2.1. Bienestar social. | 6. organizacién 5. organizacion y residuos
medio natural de los bienes municipal municipal 2.2. Atencion social. municipal municipal 1.5 Conservaciony
Municipal patrimoniales 6 urbanismo urbanismo y 2.3. Diversificacion 7. concienciacion, 6 urbanismoy potenciacion de
2.1. reforzar los 1.5 eficiencia 7. ordenacion, territorio econdémica. educacion territorio la dehesa
recursos energética y diversificacion e ordenacion, 3.1. Control y mejora ambiental y 7. ordenacion, 1.6 Puesta en valor
municipales en enérgias innovacon de la diversificacion e ambiental. participacion diversificacion e de los recursos
gestion renovables actividad innovacoén de la 3.2. Gestion de 8. fomento de la innovacon de la patrimoniales y
ambiental 1.6 conservacion industrial y actividad residuos. actividad industrial actividad industrial recuperacion
2.2 futuras politicas del medio empresarial industrial y 3.3. Educacioén, y empresarial y empresarial del dominio
urbanisticas con natural 8. turismo empresarial formacion, y 9. turismo 8. turismo publico
criterios de 2.1 programas de 9. concienciacion, turismo sensibilizacion. 10. conservacion del 9. concienciacion, 2.1 Fomento de la
sostenibilidad formacién y educacion concienciacion, 3.4. participacion y medio natural educacion participacion
2.3. integracion de voluntariado ambiental y educacion coordinacion ambiental y 2. Gestion
criterios de ambiental participacion ambiental y institucional participacion medioambiental
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sostenibilidad 2.2 desarrollo participacion municipal
en el socioeconémico 3.1 Desarrollo
funcionamiento del municipio econdémico
de la 2.3 desarrollo 3.2 Desarrollo
administracion turistico social
local 2.4 gestion del
3.1. formacion, planeamiento
empleo local y urbanistico
fomento de la 3.1 gestion
innovacion de la medioambiental
cultura municipal
empresarial 3.2 uso eficiente de
emprendedora los recursos
3.2 dinamizacion de | 3.3 plande
actividades para movilidad
colectivos clave sostenible
3.3. promocién de 3.4 plande
actividades emergencia
culturales y de municipal
ocio,
3.4 participacién
ciudadanay
nuevas
tecnologias
Proyectos del Plan de Accién Local
36 39 49 37 71 59 41 43
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TABLA N° 4. CONTENIDOS TIPO DE UNA FICHA DEL PRYECT O SMART CITY

LINEA 3. . -
PROGRAMA 9 Proyecto 3.9.1. Proyecto Smart City Municipal
DESCRIPCION PRIORIDAD:
Alta
El proyecto Smart Cities consiste en un paquete de servicios para municipios que trata | PLAZO:
del control y la gestion remota de mudltiples equipamientos urbanos y de flotas de | Corto
vehiculos y equipos humanos.
Smart Cities es aplicable a diferentes tipos de actuaciones dentro del municipio que
cubren todas las dimensiones de la sostenibilidad (ambiental, econdémica y social)
posibilitando una optimizacién de la gestion y una mayor eficiencia. Por tanto es un
proyecto de sostenibilidad mas en el municipio, susceptible de incorporar en la Agenda
21 Local, ligado mas bien a entornos urbanos, con posibilidades de distintos ambitos de
actuacion:
ACCIONES A DESARROLLAR FECHA ESTADO
ANOTACION
1. Definir a qué servicios se quieren aplicar las TIC y dentro de | 2012 En curso
cada servicio a qué aspectos del servicio. Este punto es clave ya
que las caracteristicas de los servicios marcan unos
condicionantes que determinan los elementos infraestructurales. En proyecto
Deben adecuarse las necesidades del municipio a las
posibilidades que ofrece la tecnologia.
2. Organizar el proyecto a través de la coordinacion de los distintos
agentes involucrados (proveedores, gestor de la red, servicios
municipales). Hay que definir sus roles, planificando todas las
actividades necesarias y analizando eventuales sinergias con
otros sistemas como los que las compafiias de servicios puedan En curso
desplegar para telelectura/telegestion de contadores.
3. Conocer la disponibilidad y extension de las plataformas de
comunicacién del municipio que permiten el intercambio de
informacién entre los dispositivos de recogida de informacién y el
centro de control. Estas pueden ser redes inanlambricas, tipo
WiFi, WiMax, ZigBee. En este contexto, el desarrollo de las
Smart Cities es claramente sinérgico con las infraestructuras de
comunicaciones que muchos ayuntamientos estan desplegando.
4. Instalar un conjunto de dispositivos (sensores, camaras) en Pendiente
lugares escogidos de la ciudad, cuya mision sera reportar
informacién de naturaleza y permitira interactuar con diferentes
elementos fisicos (instrumentos para la apertura/cierre de
valvulas, interruptores, paneles informativos, displays, etc.).
5. Habilitar un centro de control y gestidon que permita monitorizar la
informacién de los dispositivos, gestionar y operar el sistema, asi
como generar alertas, activar remotamente operaciones de
equipamientos, geoposicionar los diferentes  servicios
municipales o modificar la prevision de trabajo de brigadas, entre
otras funciones.
6. Divulgacion ciudadana.

AGENTES IMPLICADOS

PRESUPUESTO: Funcién de la accién que
lleve a cabo el desarrollo del proyecto en
cada momento

- Ayuntamiento FUENTES DE FINANCIACION:
- Diputacién de Cérdoba «  Ayuntamiento

- Consejeria de ... » Diputacién de Cérdoba

- Instituto ... * Consejeria ....

- Asociaciones .

- Empresa ... e Instituto ...

- Ciudadania *

LEGISLACION INDICADOR DE SEGUIMIENTO

(0]

Real Decreto 994/1999, de 11 de junio, por el | Grado de incorporacién TIC: n° de servicios
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que se aprueba el Reglamento de medidas | instalados / n° total posibles
de seguridad de los ficheros automatizados
gue contengan datos de caracter personal

0o Ley 17/2007, de 10 de diciembre, como son
la incorporacién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién a la practica
docente y a la gestién de los centros o la
promocion de la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres

0

DESTINATARIOS: Ayuntamiento y

SOSTENIBILIDAD: Social, Ambiental, . .
ciudadania

Econdmica e Institucional o Instrumental

SINERGIAS: Todos los proyectos

PLANIFICACION:
- Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible: Agenda 21 de Andalucia
- Estrategia ....

5. Conclusiones.

La A21L es un documento de planificacion estratégica plurianual que recoge los procesos
identificados como de sostenibilidad en un &dmbito territorial dado. ElI hecho de que su
grado de implantacion varie, de que sean mas o0 menos conocidas, actualizadas,
utilizadas o, incluso, abandonadas, de las debilidades y carencias que puedan presentar,
todo ello no impide que puedan operar como buenos instrumentos para que, desde la
participacion ciudadana, se consensuen actuaciones que permitan implementar en el
ambito local el pensamiento global.

De la A21L, que recoge la globalidad de la identificacion de la sostenibilidad local, se esta
pasando a tratar temas concretos relacionados con el PGOU, el ahorro y eficiencia
energética y Pacto de Alcaldes, movilidad urbana, planes locales de salud, servicios
sociales o desarrollo econémico, entre otros. Actuaciones que priorizan proyectos en
funcién de la disponibilidad presupuestaria y la participacién de los agentes implicados en
su definicion y desarrollo. Sin embargo, todos ellos constituyen esfuerzos encaminados a
lograr el desarrollo sostenible local y a configurar la particular agenda de desarrollo
sostenible que es la convergencia que cita El futuro que queremos®, en las conclusiones
salidas de la Cumbre Mundial Rio + 20.

En la provincia de Cérdoba la tendencia de las A21Ls se orienta hacia el consenso de
sus planes de accion local y a la divulgacidon de la declaracion de sostenibilidad
municipal, asi como a mantener la agenda actualizada desde su revision, desde el interés
de los ayuntamientos y el apoyo de la Diputacion de Cérdoba.

Para cada realidad municipal se podria enumerar los factores clave que condicionan el
éxito de la iniciativa de A21L, dado que dificultan su desarrollo y le restan eficacia en
cuanto a resultados. Las buenas préacticas en cuanto a participacion ciudadana, puesta
en valor de sus acciones, seguimiento y revisiones para mantener versiones actualizadas
constituyen la clave positiva de las mismas.

® Naciones Unidas, op. cit.
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En los procesos de A21Ls cordobeses se dan ejemplos y propuestas de buenas practicas
para su observacion respecto a su contenido, mantenimiento de sus versiones
actualizadas y para desarrollar una metodologia que permita evaluar la calidad en esos
procesos.

La Red Cordobesa de Municipios hacia la Sostenibilidad podra apoyar y favorecer la
colaboracién e intercambio de experiencias para alcanzar un desarrollo sostenible en los
municipios de la provincia.

Cualquier proyecto de desarrollo sostenible nuevo para la toma de decisiones, en el
ambito municipal, puede ser identificado como proceso de sostenibilidad en torno a las
areas tematicas de las A21Ls.
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